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1. Indledning

Mikrokreditmodellen har i |gbet af 1990’ erne bredt sig til store dele af verden. Den
orienterer sig isaa mod fattige kvinder, og opfylder sdledes mange donorers gnsker om at
fattigdoms- og genderorientere” udviklingsmidlerne. Mélet er at styrke (empower) de fattige
kvinder ved at give dem adgang til gkonomiske ressourcer, de ellers er udelukket fra pa det
konventionelle |anemarked. Og succes en har tilsyneladende vaaret markant, taget antallet af nye
kvindelige |anere og deres tilbagebetalingsprocenter i betragtning. Men kritikerne er skeptiske
overfor denne lokalt orienterede made at bedrive udviklingsarbejde pa, fordi de mener, at ansvaret
for udvikling placeres det forkerte sted — at fattigdom og ulighed bliver gjort til folks personlige
problem, frem for et samfundsproblem med staten som hovedansvarlig®. Neil Webster beskriver
problematikken sdledes:

- " Fattigdomsbeksampel se kraaver langt mere grundlasggende forandringer i et land,
end de fattige kan udvirke alene. Den omfatter ikke mindst en omfordeling af ressourcer og vaadier,
nedbrydning af en institutionel praksis, som udelukker og marginaliserer, og forandringer i sociale
og gkonomiske strukturer ... De fattige kan ikke opna sadanne forandringer alene, og disse kan
heller ikke skabes inden for en lokalpolitisk ramme... ” (Webster 2001:6)

Man kan ikke ud fra denne kritik alene afvise mikrokredittens berettigel se og dens anvendelighed i
udviklingspraksis, men det rejser felgende spergsmal:
. Hvilken betydning har mikrokredit for fattige kvinders empower ment?
. Kan der argumenteres for, at mikrokredit kan skabe strukturelle
forandringer pa laangere sigt?

Denne opgave vil ud fra et antropologisk perspektiv se pd, hvad der sker med
fattigdomsbekaampel se og kvinders empowerment, nar udviklingsarbejde baseres pa argumentet om
at fremme gkonomisk individualisme, som det er tilfaddet med mikrokredit. Med et antropol ogisk
perspektiv menes der en kontekstorienteret tilgang, hvor det gkonomiske kun er ét aspekt blandt
andre i forstaelsen af individers og gruppers livsverden.

1.1 Struktur

Opgaven vil indledningsvist forklare og definere de begreber, der brugesi forbindelse
med mikrokredit: det gadder fattigdomskonceptet i afsnit 2 og gender og empowerment i afsnit 3.

! Gender betegner det socialt konstruerede kan til forskel fra den biologiske definition af ken, og henleder
opmaarksomheden pa de socialt konstruerede forskelle mellem maand og kvinder.

2 En anden kritik gér p&, at mikrokredit er béret af donorernes fokus pd at udvide de finansielle markeder, og at
kvinderne bliver brugt som brikker i dette gkonomiske felt, og bliver overladt til en selvhjadps-tilgang til udvikling
(Rankin 2001). Denne kritik minder om den, der har vaaret af women in devel opment-tilgangen, som beskrivesi afsnit
2.2.



Sa er rammen sat, for i afsnit 4 at fa en forstaelse for disse begrebers pladsi forhold til
mikrokreditmodellen. Efter en kort praesentation af denne model, vurderes mikrokredit i forhold til
dens pastaede fattigdomsorientering, og her fokuseres ogsa pa det problem, at mange fattige er
ekskluderede framikrokredit. Afsnit 5 er en analyse af sammenhaangen mellem mikrokredit og
empowerment af kvinder, der leder frem til at kunne besvare de to indledende spargsmdl. Det er
indholdet i afsnit 6. Endelig konkluderes der i afsnit 7 pa hele opgaven.

2. Afklaring af fattigdomskonceptet

Set fra et udviklingsperspektiv er fattigdom stadig det alvorligste problem, verden star
overfor. Trods 50 ars bistandssamarbejde med fattigdomsbekaampel se som et centralt tema,
(over)lever nassten 25% af verdens befolkning stadig for mindre end 1 dollar om dagen®. Indkomst
er standardindikatoren for fattigdom, og som sadan er det en praktisk og sammenlignelig starrelse,
der kan anvendes universelt, men den kan ikke gere rede for fattigdommens kompleksitet. |ndkomst
pr. husstand ger f.eks. ikke rede for, hvordan indkomsten allokeres inden for husholdningen. Som
udgangspunkt giver det udtryk for, at indkomst fordeles ligeligt, og at ale i husholdningen er lige
fattige, men som vi skal se, er det ofte tilfaddet, at fordelingen af spejler magtrelationerne, sledes at
kvinder og barn har adgang til en mindre andel af husholdningens indkomst end maand, og derfor
ma anses for fattigere ud fra denne made at opgere fattigdom pa. Indkomst er ikke en vaadifri
indikator (Kabeer 1994:76), men har lige som fattigdom en gender-dimension, som det er vigtigt
ikke at overse, fordi maand og kvinder oplever fattigdom forskelligt og pa ulige vilkar. Mere herom
| naeste af snit.

Et anden kritik af maden hvorpa fattigdom traditionelt opgeres handler om, hvorvidt
en husholdnings kebekraft kan adskilles fra det, der skal til for at tilfredsstille basale
nedvendigheder. En poverty line er en typisk gkonomisk tilgang til fattigdom, der identificerer
fattigdom med underskud i en husholdnings kabekraft i forhold til at kunne imadekomme det
nedvendige kalorieindtag for en gennemsnitshusholdning (1bid.:137). Herved markeres kun den
fysiologiske basale ngdvendighed, men som der kan argumenteres for, handler menneskelige behov
om mere end kalorier; det handler bl.a. ogsaom at leve et aktivt liv og deltage i samfunddlivet
(Ibid.:139).

® Relativt set er fattigdommen faldet fra 1990 til 1998 fra 29% til 23,4%, men disse tal dakker over det faktum, at den
fattigste del af verdens befolkning er konstant, medens at verdens befolkning som helhed er vokset, hvorfor de fattiges
andel heraf er faldet. | 1998 levede 1,174 millioner mennesker saledes for mindre end 1USS$ pr. dag, den sakaldte
poverty line. (Tal fraWorld Bank’s Poverty Net: www.worldbank.org/poverty/data/trends/income.htm.)
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2.1 Den multidimensionale tilgang til fattigdom

Verdensbanken som i hgj grad tegner det international e udviklingssamfunds tilgang til
fattigdom har i Igbet af 1990 erne arbejdet sig frem mod en multidimensional fattigdomstilgang. |
bankens World Development Report 2002/2001: Attacking Poverty fokuseres der, i kontrast til den
forudgaende rapports (1990) orientering omkring en gkonomisk top-down-vakst-tilgang, blandt
andet pa empowerment af de fattige, i ssardeleshed af kvinder, og pa fattige menneskers adgang til
forskellige typer aktiver (assets). En af vejene hertil er, ifalge Verdensbanken, mikrokredit.

@konomen Amartya Sen har en lignende tilgang til fattigdom. Han indleder sin bog
Devel opment as Freedom med at gare klart, at gkonomisk vakst, bade opgjort i BNI og som
individuel indkomst, kan vaae et vigtigt middel i fattigdomsbekaampel se, men at det ikke kan veare
et mal i sig selv, delsfordi BNI ikke siger noget om, under hvilke omstaandigheder folk lever, dels
fordi gkonomisk vakst ikkei sig selv er garanti for nedgang i fattigdom, sadan som Verdensbanken
ogsa konkluderer i den seneste rapport. For Sen handler fattigdom om fravaa af muligheder for
handling pa et bredt plan, og udvikling bestar derfor i at give de fattige redskaber til at handle
socialt, politisk og gkonomisk. Ud over at skelne mellem forskellige aspekter af fattigdom og
sammenhangen mellem dem, mener han ogs3, at det er vigtigt at fa et mere differentieret billede af,
hvad det er de fattige har brug for. Lige som Verdensbanken peger han pa’kvinder’ som en
kategori, der skal inddragesi saalig grad.

3. Konceptualisering af centrale begreber i mikrokredit

Deto vassentlige foci i mikrokredit, gender og empowerment, skal her defineres,
inden jegi afsnit 4 gar ind i selve sammenhaangen mellem gender, empowerment og mikrokredit.
Interessen for gender og empowerment er ikke ny i udviklingsteori og praksis, men er blevet
aktualiseret i den brede udviklingsdebat som falge af mikrokreditternes store succes.

3.1 Gender og udvikling

| labet af 1970’ erne begyndte man at se specifikt pa kvinders forhold i
udviklingsgjemed, fordi kritiske raster, isaa fra feministiske bevasel ser, pegede pa, at
udviklingsarbejdet var for fokuseret pa den del af samfundet, der var domineret af maand. Sdledes
opstod den farste feministiske bglge inden for international udvikling women in devel opment
(WID), som en ny tilgang til udviklingsarbejdet, der havde til formal at gere 'kvinder’ synlige som
kategori inden for forskning og politikskabel se (Kabeer 1994:xi). Denne tilgang var karakteriseret
ved at have en nyttetilgang til kvinders deltagelse i udviklingsprocessen, med fokus pa kvinders
produktivitetsevne, og interesserede sig saledes mere for hvad udvikling kunne faud af kvinder, end
for hvad kvinder kunne fa ud af udvikling (Crewe/Harrison 1998:51). Denne tilgang oversa
fuldstendigt kvinders reproduktive (ubetalte) arbejde, maands rolle i udviklingsprocessen, og
ulighederne mellem kvinder og maand. Ideen om at fokusere sagrskilt pa’kvinder’ for at fremheeve



netop deres behov, havde som resultat, at kvinders problemer og |@sningerne herpa blev anset for
ogsa kun at vedrere kvinder. Efter megen kritik blev den i midten af 1990’ erne aflast af et nyt
paradigme: gender-tilgangen. Tanken var, at bringe magtrel ationerne mellem maand og kvinder
fremi lyset, men if@lge kritikerne er 'gender’ bare blevet et andet ord for 'kvinder’. Der er stadig
“...atendency to further the idea that it is women who needs to do the changing.” (Ibid.:68), og
udviklingsprocesserne foregar stadig pa maskuline magt- og markedsprincipper, som ingen stiller
spargsmal stegn ved, men som under ingen omstaandigheder er gender-neutrale. Man er altsdikke
kommet ret meget videre i forstaelsen af kvinders marginalisering og undertrykkelse i
udviklingsgjemed, men har til gengadd afpolitiseret emner, der vedrarer kvinder (Arnfred 1999:2).
Y dermere er det pafaldende, at de’kvindelige' magtsfaarer — husholdning, opdragelse af barn,
kontrol med fadevarer, opretholdelse af ritualer, og forholdet mellem dagligliv og det spirituelle liv,
etc. — undervurderes og oversesi udviklingsprocessen til fordel for gkonomisk udvikling (1bid.:4).
Det har ingen vaardi for dem, der planlaegger udvikling, og det haenger i hgj grad sammen med, at
det er aktiviteter, der foregar uden for markedsvilkar og derfor ikke kan prissadtes og aflasses som
endel af BNI (Kabeer 1994:77). Kabeer mener, at dette er karakteristisk for
udviklingsbureaukratiet generelt — et mandsdomineret system, der bygger pa en gkonomisk
reduktionistisk forestilling om, hvilken viden, der er vaesentlig. Kvinder bliver i dette system til
uproduktive klienter, deres sociale og kulturelle kontekst — deres livsverden, og herunder deres
viden — bliver ikke anset for vassentlig for udvikling, og der pegesi stedet pa den formelle
markedssfaare som basis for kvinders udvikling og empowerment (I1bid.:74-79).

3.2 Empowerment og udvikling

| lighed med gender er ' empowerment’ et begreb, der er opstaet udenfor
udviklingsetablissementet. Det blev i 1960’ erne brugt af forskellige grassrodsorganisationer med et
klart politisk indhold om kvinder og andre undertrykte gruppers frigerelse. | 1980’ erne og
1990’ erne er empowerment blevet inkorporeret i den internationale udviklingsdiskurs, meni en
klart afpolitiseret form, der aldrig er blevet klart defineret, selv om det har vaaret brugt af
udviklingsorganisationerne i to &rtier*. Nogle donorstrategier handler om at styrke (empower) de
fattige ved at give dem adgang til ressourcer, viden og rettigheder, andre taler om empowerment
som muligheden for at deltage i beslutningsprocesser, som pavirker deres egen livssituation,
herunder ogsa deltagelsei og kontrol over det givne udviklingsprogram. Feministiske fortolkninger
har udvidet begrebsdannel sen ved at pointere, at empowerment er mere end blot at fa adgang til
beslutningstagning. Forstael se for undertrykkel sens dynamikker vil aandre folks selvopfattelse og
give demtro pa, at de er i stand til og har ret til at vagre beslutningstagere (Danida 1999:60).

Stort set alle udviklingsprogrammer har empowerment naevnt som en del af strategien,
som en selvfalgelighed, snarere end som resultat af undersagel ser, der peger pa dette behov

* S8ledes konkluderer Danidas eval ueringsrapport om participation og empowerment 1999/11, vol. 5, p.9.



(Crewe/Harrison:1998:53). Resultatet er et udvandet begreb, som det er omkostningsfrit at skrive
ind i udviklingspolitikken. Spgrgsmalet er, hvorfor det er sa sveat at blive enige om en definition?

Begrebet har sit udspring i forestillingen om magt (power), hvorfor der med
empowerment menes, at en person eller en gruppe kan opna magt. Men hvad betyder det s, at opna
eller have magt? Magt er ikke bare et objekt, men en beskrivelse af relationen mellem individer
eller grupper. At opna magt er en proces, hvorved en person eller gruppe forandrer relationen til
egen fordel. Er empowerment for nogle da fravaa af empowerment (disempowerment) for andre?
Crewe og Harrison (1998:57,61-62) mener, at denne problemstilling aldrig konfronteres af
udviklingsaktererne, ssmpelt hen fordi det er upopulaat at tale om redistribution af magt i
udviklingssammenhaang. Og isaa nar det handler om magtfordelingen mellem kvinder og maand.
Det gadder bade for mange NGO’ er og de officielle bistandsorganisationer, at de formulerer deres
empowerment-strategier sdledes, at de undgéar konfrontationer med staarke samfundsgrupper og
magthavere® (Degnbol-Martinussen & Engberg-Pedersen 1999:25, 209) Det bliver da svaat at tale
om empowerment i sin fulde konsekvens, og det er maske en af grundene til den manglende klare
definition.

Empowerment-retorikken er netop udbredt i forbindel se med projekter rettet mod
kvinder, og skal i en eller anden forstand styrke kvinders interesser. Men ogsa her er det vigtigt med
en begrebsafklaring: For det farste kan man ikke bare tage udgangspunkt i *kvinders interesser’, for
kvinder er ikke en paforhand givet homogen enhed, hvis interesser man kan arbejde for med et
enkelt greb. For det andet m& man skelne mellem to typer af interesser. Kabeer (1994:89-90)
henviser til Molyneux’ skelnen mellem strategiske og praktiske interesser: strategiske interesser
formuleres ud fra en analyse af kvinders undertrykkelse og ansket om et alternativ, hvorimod
kvinders praktiske interesser bestar i de her-og-nu opstaede behov som felge at de konkrete
betingel ser for kvinders position i dagliglivet®. Vi kan nu overfare denne skelnen til ideen om
empowerment: strategisk empowerment bestar felgelig i at sege at transformere kvinders position
og frigere dem fra de social e relationers strukturelle uligheder og undertrykkel se; praktisk
empowerment bestar i at styrke kvinders daglige liv, men inden for de givne sociale strukturer.
Denne tilgang kan ogsa fokusere pa ulighed, men den udfordrer den ikke direkte (1bid.). Med
ovenstaende in mente er det ikke overraskende, at udviklingsprogrammerne foretraekker det
praktiske niveau som udgangspunkt for udvikling og empowerment, hvilket ogsa er tilfaddet med
mikrokredit. Som vi skal se, er det ikke kun negativt, for det kan vaare en veg) frem mod en
begyndende transformation af kvinders livsbetingel ser.

® Der er dog bistandsaktarer, issar Syd-NGO' er, som ikke tror pd, at empowerment kan ske uden konflikter og politiske
magtkampe (Degnbol-Martinussen & Engberg-Pedersen 1999:25, 209), men det indbefatter ikke mikrokredit-tilgangen,
og det vil derfor ikke blive behandlet naamere her.

® Verdensbanken bruger den samme skelnen, men definerer de to typer interesser anderledes, og kalder det behov i
stedet for interesser: praktiske behov har at ggre med roller og ansvarsomrader, og strategiske behov handler om lighed
0g empowerment pa systemniveau (Danida 1999). Denne formulering er som forventet langt mindre skarp end
Molyneux’. Hun er en af de store navne inden for feministisk udviklingsteori.



Pa et overordnet plan kan man forstd empowerment-strategien ud frai hvert fald to
skiftende perspektiver i den internationale udviklingspolitik. Det ene betegner et skift fra at betragte
modtagere af bistand som passive, ureflekterede modtagere, uden indflydel se pa egen situation til at
betragte de fattige som aktarer, der handterer og modstar deres fattigdom pa forskellig vis.
Udvikling og empowerment opfattes dog stadig i hgj grad som noget, der skal tilferes de fattige
udefra, og det ger det uklart, hvem der har det overordnede ansvar for at malene nas. Det andet
betegner et skift i udviklingspolitikken fra at forsta den interventionistiske stat som en nggleakter i
styringen af den gkonomiske og sociale udviklingsproces, til at se den som en forhindring og i
stedet fremhaeve det lokale niveau som den arena, hvor udviklingsmalene kan nas (Mohan/Stokke
2000:247-248). Dette skift er positivt i den forstand, at man nu i forhold til tidligere accepterer de
fattiges egen handlekraft (agency). Det kan vaae negativt, fordi det sandsynligvis flytter
opmazksomheden fra de institutioner, der har politisk indflydelse pa f.eks. de strukturelle og
juridiske forhold i samfundet, som ofte er de starste forhindringer for fattige og undertrykte
menneskers handlekraft.

Vi skal i det fglgende se pa sammenhaangen mellem fattigdom, gender, empowerment
og mikrokredit.

4. Mikrokredit

Denne del af opgaven vil ud fraforskellige undersagel ser af mikrokredit sage at finde
ud af, hvad de konkrete foci pa fattigdom, gender og empowerment afstedkommer i praksis. Det er
her vigtigt at f& prasiseret, at opgaven her forholder sig til den rene mikrokredit’ ala Grameen
Bank i Bangladesh. Sterstedelen af de empiriske eksempler vil afspejle udviklingen i Bangladesh,
af den simple grund at de fleste evalueringer og case-studier bygger pa erfaringerne fra netop
Bangladesh, hvor man har den laangste erfaring med denne type udviklingsstrategi.

4.1 Introduktion

Mikrokredit-strategien bygger pa en antagelse om at ydelse af smalan
(mikrokreditter) til fattige mennesker, kan de fa gang i produktive aktiviteter, der dels kan hjadpe
dem ud af fattigdom og derved mindske deres sarbarhed overfor eksterne faktorer, og dels kan
fungere som et self-empowerment-instrument. Det formodes altsd, at mikrokredit afhjad per flere af
fattigdommens dimensioner. Satsningen pa udlan til primaart kvinder bygger dels pa empiriske
erfaringer med at kvinder er bedre tilbagebetal ere end maand®, dels p& en antagelse om, at kvinder er
specielt disponerede for at arbejde for familiefadlesskabet. Det vil sige at en indkomstegning
sandsynligvis kommer hele familien til gode, og det er vigtigt i forhold til bl.a. bernenes

" Mikrokredit er en ren I8neordning, hvorimod mikrofinanciering og mikro+ daekker over flere typer finansiel service,
f.eks. opsparing og forsikring.
8 Der findes tilsyneladende ingen videnskabelige undersagel ser af, hvorfor det forholder sig siledes.



sundhedsniveau og skolegang. Nar maands indkomst ages, kanaliseres pengene ikke pa samme
made ind i husholdningen (K abeer 1998:70).

Grameen Bank er den sterste mikrokredit-NGO i Bangladesh, med ca. 2.3 millioner
klienter. L&nene rettes primaat mod kvinder®, organiseret gennem grupper p& 5-6 kvinder, som er
kollektivt ansvarlige for tilbagebetaling af 1an. Hvis et enkelt medlem ikke lever op til sin
forpligtigelse, skal resten lasgge ud for bel gbet, ellers fortaber alle laneretten. Udbetaling af 1an sker
til det enkelte medlem, men det afhaanger af de andres afdragsdisciplin, sader er falgelig stor intern
overvagning og pres pa mediemmerne. Kvinderne vadger selv, hvem der skal vaare med i den
enkelte gruppe, og det udelukker falgelig de fattigste kvinder og dem, der af andre arsager ikke kan
betal e tilbage til tiden. Denne made at |ane ud pa baseret pa den sakaldte peer-group lending (1an til
ligestillede i en gruppe), er blevet populaa som mikrokredit-metodologi, fordi det kollektive ansvar
sikrer en hgj tilbagebetalingsprocent, og det har desuden den funktion, at det erstatter at skulle stille
garanti i f.eks. fast éendom, som er tilfad det pa det konventionelle |anemarked. Tilbagebetaling
sker pa de obligatoriske ugemeader, hvor 5-6 grupper madesi de sakaldte centre, der som
hovedregel er placeret i landsbyen, hvor kvinderne bor, og ikke i bankensfilial. Erfaringen viser, at
kvinder kun i fatilfadde vil deltagei aktiviteter uden for landsbyen, og desuden ville fgle sig
intimideret af at skulle stilletil skue i banken (Hashemi & Morshed 1997:220). Banken sgger at
made de fattige, der hvor de er, og dens indsats over for fattige kvindelige medlemmer har vist
betydelige resultater. Generelt set er husholdningernes indkomst steget, og andre indikatorer
uddannelse, sundhed, ernagring, fald i fedsel sraten og stigende forventet levealder giver udtryk for
at der finder udvikling sted. Det er med god grund, at modellen er blevet kopieret af NGO’ er og
international e udviklingsinstitutioner verden over, men som vi skal sei naeste afsnit, nar strategien
ikke de alerfattigste, selv om Grameen Bank bedyrer, at den giver ” credit to the poorest of the
poor” °.

4.2 Mikrokredit og fattigdomsorientering

Hvem n&r mikrokredit, og hvem nésikke? Flere analyser' viser, at mikrokredit ikke
kommer mange af defattige il hjadp, og helt sikkert ikke de allerfattigste™. Der er en generel
tendenstil, at jo rigere en klient er (man regner oftest med husholdningens samlede indtaagt), jo
sterre er chancen for indtasgtsstigning (Macl saac 1997:11) Omvendt kan lantagning for de
alerfattigste betyde, at de ender i endnu dybere fattigdom. Det kan skyldes, at de fattigste bruger
dele af 1anet til at daskke de umiddelbare behov (Kabeer 2002:19), eller at investering af 1anet sker

® Mere end 94% af medlemmerne er kvinder (Hashemi 1997:250).

10 Se Grameen Bank’ s netadresse: www.grameen-info.org/index.htmi

1 sef.eks. CGAP s netadresse: www.cgap.org/html/mi_fag.html#1, det nyligt udkomne arbejdspapir fra ODI (K abeer
2002), og Meyer 2001.

12 Hermed menes personer, der lever for mindre end 3/5 af den fastsatte poverty line p& 1US$ om dagen (K abeer
2002:18).
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gennem lavrisiko-aktiviteter, som til gengadd ikke giver det store afkast. Mindre fattige klienter kan
bedretillade sig at satse pa en starre investering og vente pa afkast, isaa hvis de ogsa har andre
typer gkonomiske aktiviteter, der for en tid kan dakke tilbagebetalingerne af |anet (Rahman
1997:278)"3. Det er altsd problematisk for de ekstremt fattige at f& noget produktivt ud af
mikrokredit, med den konsekvens at de ma optage nye |an, ofte pa det sorte marked, for at kunne
betale tilbage, eller helt falder ud af programmet™.

Vi skal her se neamere pa den gruppe af de allerfattigste™, som paforhand er helt
ekskluderet fraat blive optaget i et mikrokreditprogram, trods mikrokredit-NGO’ ernes udsagn om,
at der ydes kredit til disse mennesker. Det blev ovenfor antydet, at de fattigste har svaat ved at
skabe et gkonomisk grundlag for tilbagebetaling af 1an, men der findes ikke empirisk belagg for, at
de allerfattigste skulle vaare darligere tilbagebetal ere end mindre fattige |anere (Ibid.:274). Hvad
skyldes eksklusion sa? Der vil i det falgende blive skelnet mellem arsager til eksklusion og selv-
eksklusion.

4.2.1. Arsager til eksklusion fra mikrokredit

Som udgangspunkt er det vigtigt at forsta, at mikrokredit-udlan er en forretning, der
optimalt set skal |gbe rundt'®. Mikrokredit kraever siledes en meget hgj succesrate pd 98%, dvs. at
98% af |antagerne skal have sa megen succes, at de kan tilbagebetal e til pas store rater til
programmet pd jeevnlig basis™’. Heraf falger, at der er gode og darlige kandidater til mikrokredit.
Udlansdesignet markerer i hgj grad, hvem der anses for kreditvaardige og hvem ikke. For det farste
er der sat en aldersbegramsning (ca. 18-50 &r), for det andet skal den fattige have en permanent
adresse (IFAD 2002:14,16). For det tredje er |anesterrel sen og tilbagebetalingsrate- og frekvens
indikationer p3, at det kraever en stabil indkomst at blive |aner. De fattigstes problem er i den
henseende netop store indkomstudsving. Derudover har den enkelte |anegruppe stor indflydelse pa,
hvem der far adgang i og med, at det er gruppen selv, der udpeger et nyt medlem. Der vadges
sandsynligvis en kendt og ligestillet person, hvis gkonomi og arbejdsevne kendes, for som det er
blevet naavnt, er gruppens lanestatus baseret pa et kollektivt ansvar for tilbagebetaling. Det giver sig
selv, at de fattigste, og dem, der af andre arsager anses for ikke-kreditvaardige, ekskluderes af de
allerede vaaende medlemmer af en gruppe (Kabeer 2002:18).

13 Det falger dog heraf, at tilbagebetaling ikke i sig selv er en indikator p& produktive investeringer (Maclsaac:9).
14 Raten for de s&kaldte drop-outs er pa ca. 15% p.a.

> Der findes ingen eksakte tal for hvor mange mennesker, der er tale om, men vurderingerne ligger p&5-15% af de
fattigste under fattigdomsgramsen (Maclsaac 1997:11; Rahman 1997:274). Der skelnes mellem tre kategorier af fattige
under fattigdomsgramsen: de ekstremt fattige (eller de fattigste), de moderat fattige, og endelig dem, der er pa graansen
til fattigdom (eller de udsatte ikke-fattige) (Rahman 1997:273).

16 Selv en s& stor mikrokredit-NGO som Grameen Bank er endnu ikke uafhaangig af donormidler.

7 Se www.cgap.org/html/mi_fag.html#1
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4.2.2. Arsager til selv-eksklusion fra mikrokredit

Der kan ogsa vage tale om, at de fattigste ekskluderer sig selv. Det kan skyldes, at den
fattige simpelt hen ikke regner sig selv for kreditvaardig, taget de skrappe krav til tilbagebetaling i
betragtning (Hashemi 1997:253). Flere analytiker peger dog pa, at selv-eksklusion ogsa dakker
over et decideret fravalg af mikrokredit, enten fordi de fattigste har darlige erfaringer hermed, eller
fordi programmernes udformning ganske enkelt ikke imadekommer deres behov (Meyer 2001:3 og
Rahman 1997).

Tid er en anden faktor, der afholder de fattigste fra deltage. For det farste tager det tid
at gatil de obligatoriske centermeder, tid som tages fra arbejde, f.eks. i husholdningen. Derudover
kreever det for den kvindelige lantager, at hun kan fa en anden person til at se efter sine barn,
medens hun er vak, og det er maske ikke muligt. For det andet afholder mange kvinder sig fra at
tage |an, fordi de ikke ved, om de har tid til at fa pengenetil at give afkast i forhold til
tilbagebetalingstidspunktet (IFAD 2002:16).

Pai hvert fald ét punkt er der ikke tale om fravalg: det gadder potentielle kvindelige
|aneres eksklusion som felge af sanktioner fraomgivelserne. Det drejer sig om kulturelle
sanktioner, som konsekvens af at det er mod de sociale normer at deltage i aktiviteter uden for
hjemmet, f.eks. fordi der kan vaare fremmede maand til stede, men ogsa religigse sanktioner, der
forbyder kvinder at deltage i bestemte typer aktiviteter.

4.2.3 Lgsning af eksklusions-problematikken

Der er stigende opmaaksomhed pd, at det ufleksible udlansdesign med fastsatte
|ansterrelser og faste tilbagebetalingsrater over en relativt kort periode, der f.eks. ikke tager hensyn
til produktions- eller arstidsbestemte fluktuationer i indkomst, er en af de sterste forhindringer for at
fa de fattigste med (Meyer 2001; Rahman 1997). BRAC, en af de andre store mikrokredit-NGO' er i
Bangladesh, har som falge af problemerne med at na de fattigste kvinder redesignet deres
mikrokredit-program, sa udgangspunktet er at gare folk i stand til pa et senere tidspunkt at blive
mikrokredit-klienter. Programmet indbefatter at sikre et rimeligt ernaaringsniveau for husholdningen
pa betingelse af, at deltagerne modtager undervisning i, hvorledes man kan starte en
indkomstgenererende aktivitet, og ydermere at de danner opsparingsgrupper . Kombinationen af
afhjad pning, undervisning og kredit har vist sig at have succes med at na de allerfattigste kvinder,
der paden ene eller made var ekskluderet, og gare dem i stand til at blive mikrokredit-klienter
(K abeer 2002:19). Grameen Bank har pa lignende vis designet en mode!, der skal forhindre frafald
for kvinder, der er kommet bagefter med tilbagebetalingen. | stedet for at kraeve tilbagebetaling i
kontanter, har Grameen startet et gede-leasingsprogram, hvor hver kvinde udstyres med en ged, og
derpa betaler det oprindelige mikrokredit-1an af i form af kid (1bid.:19-20). Begge organisationer
har indset, at mikrokredit sjad dent kan sta alene, hvis malgruppen er de allerfattigste, men bar
suppleres af andre typer interventioner. | nogle situationer forholder det sig sadan, at langivning slet
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ikke har nogen positiv effekt. Under alle omstaendigheder handler det om at kende graanserne for
mikrokredittens raskkevidde, sa man kan tilbyde de ekskluderede alternativer, der pa bedre vis
imadekommer deres behov (Maclsaac 1997:4). Fleksibilitet og sensitivitet overfor de meget
forskellige forudsagninger kvinderne har, ser ud til at vaere fremtiden for mikrokredit-
programmernes ekspansion.

5. Mikrokredit og empowerment af kvinder

5.1 Introduktion

Der er i 1980 erne og 1990 erne blevet lavet mange undersggel ser og evalueringer af
mikrokredittens effekt pa kvinders position i samfundet og dens empowerment-potentiale. Der er
stadig stor uenighed om, hvorvidt kvinders position reelt styrkes, eller om de tvaatimod fastholdes i
nogle ulige magtforhold, bade inden for hjemmet og i samfundet generelt. Jeg vil i det falgende
give pladstil begge sider af debatten, den pessimistiske og den optimistiske, og give nogle bud p3,
hvorfor konklusionerne er sa forskellige®®. Kabeer (1998) har bl.a. peget p, at en af de vaesentligste
arsager er, at 'pessimisterne’ har en forestilling om empowerment som forandring i gender-
relationernes formelle struktur, det vil f.eks. sige en udligning af den gender-bestemte fysiske
arbejdsdeling mellem kvindernes arbgjde i hjemmet og maandenes arbejde udenfor hjemmet (som
altsa opfattes som en forhindring for kvinders empowerment). Problemet med denne tilgang er, for
det ferste, at den laagger mere vasgt pa processen end pa resultatet af mikrokredit, for det andet, at
vurderingerne baseres pa kritikernes egne (vestlige! ?) oplevelser af, hvad empowerment vil sige, og
ikke pa en kontekstuel fortolkning. Sjaddent er de fattige kvinders egne ytringer om, hvad
empowerment vil sige, inkluderet (Kabeer 1998:13,16). Jeg mener ikke, man kan kritisere denne
tilgang for at have fokus pa strukturelle forhold, for det er interessant, hvis man skal udsige noget
om forandringer palaangere sigt.Men helt at afvise mikrokredit som en mulighed for fattige kvinder,
overser netop resultaterne her-og-nu som skridt pavejen i en sterre transformationsproces.

Kabeer fremfarer to andre pointer, som indledningsvist skal naevnes. den ene, at
empowerment er en multidimensional forandringsproces, der afhaanger af mange forskellige
faktorer. Det betyder, at der ikke kan konkluderes noget entydigt om vejen til fattige kvinders
empowerment. Den anden, at empowerment skal forstas som” ...an expansion in the range of
potential choices available to women” (1bid.:64,68). Det vil sige, a vurderingen af empowerment,
som resultat af mikrokredit, ma sesi relation til den situation, der var gaddende forud for optagelse
af mikrokredit. Empowerment er i den forstand et relativt begreb, der kun kan malesi forhold til
den enkelte kvindes udvikling. Alle de indikatorer, der neevnesi det falgende, skal altsa forstés med

18 Som udgangspunkt findes der ikke en enkelt analyseramme. De naavnte undersagelser er lavet fra divergerende
disciplinaae perspektiver, dakker et stort antal forskellige mikrokredit-institutioner, og bruger forskellige metodol ogier
og indikatorer.
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det forbehold, at de er vigtige for nogle kvinder og ikke for andre. Det afhaanger helt af konteksten.
Forbeholdet er isaa vigtigt i en opgave som denne, der baserer sin analyse pa sekundag litteratur og
ikke pa primaare empiriske udsagn.

5.2 Analysen

Jeg vil i det fglgende bruge Rahman’ s tre-delte ' inputs-intermediate outcomes-fina
Impact’ -analyseramme (Rahman 2000:80), fordi den integrerer hele mikrokredit-processen med
resultaterne, og pointerer sammenhaangen mellem de enkelte indikatorer.

Inputs: daskker over [an og medlemskab (og hvad det indebaaer af oplagring), dvs.
sterrel se og antal 1an, laagde af medlemskab, brug af 1an og tilbagebetalingssucces. Kvindelige
|anere tager generelt mindre men flere pa hinanden fglgende 1an, hvilket kan forklares med
manglende erfaring med gkonomisk aktivitet, men ogsa at mulighederne for investering som
udgangspunkt har vaearet meget sma (Kabeer 1998:23-24). Generelt er kvindernes
tilbagebetalingsprocent hgj®, men det afspejler ikkei sig selv noget om empowerment, og er heller
ikke en indikator pa produktive investeringer, da afdragene kan komme fra andre kilder (Maclsaac
1997:9).

| ntermediate outcomes: daekker over kontrol med mikrokreditlan og indkomst,
arbejde, og opsparing. Rahman forstar, modsat de fleste andre undersggel ser, ikke disse faktorer
som mal i sig selv, og vurderer heller ikke disse som endelige indikatorer pa empowerment, men
som middel til empowerment. Det stemmer godt overens med kritikken af, at indkomstdata ikke
giver noget tilfredsstillende billede af mikrokredits indvirkning pa gender-forhold, og at det ma
forstas ud fra faktorer, der ligger uden for de finansielle data (M acl saac 1997:4). Kvinders ggede
andel af den samlede husstandsindkomst er dog vaad at bemaarke: I1fglge Todd' s undersagel se af 40
kvindelige Grameen Bank-medlemmer tilfarte kvinderne (efter ti & som lanere) dobbelt sd meget til
husholdningen (54%) som kvinderne i kontrolgruppen® (25%) (Todd 1996:48). Undersagel ses-
gruppen er lille, men tendensen understattes af andre evalueringer?. Til gengadd er der ikke
enighed om, hvordan kontrol med indkomst og |an skal fortolkesi forhold til empowerment.
Pessimisterne fokuserer pa, at 20-50% af kvinderne (i Bangladesh) helt overlader kontrollen med
|anet til manden, og af resten har de fleste delvis kontrol hermed og kun ganske fa fuld kontrol
(Maclsaac 1997:13). Det betyder, at kvinden i praksis kun fungerer som en kanal for kredit til
manden, og i vaaste fald haanger hun pa lanet, hvis manden ikke overholder afbetalingerne.
Desuden aandrer det ikke pa den sociale norm, eller det man ogsa kan kalde den strukturelle
begramsning, at mange kvinder i Bangladesh heller ikke selv mener, at de skal tage beslutningerne

19 Grameen Bank rapporterer om en tilbagebetalingsprocent p& 94%, men det skal tages med forbehold, idet

opgerel sesmetoden ikke er klart formuleret. Desuden mener flere kritikere, at Grameen sminker pa procentsatsen, for at
tiltraskke sig donorernes opmaaksomhed.

20 En gruppe kvinder, der ikke modtog nogen former kredit.

2! Sebl.a. Kabeer 1998, Hashemi/Morshed 1997 og Rahman 2000.
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(IFAD:16). Optimisterne fokuserer pa at kvinden, og dermed hele husholdningen, har fordel af
|anet, uanset om kvinden har kontrol over |anet eller g. F.eks. viser Rahman (citeret i Kabeer
1998:9), at der bruges 4 gange sa meget pa kvinders helbredstilstand i husholdninger, hvor kvinden
modtager |an, uanset kvindens kontrol, som i husholdninger hvor manden eller ingen af dem
modtager |an. Derudover skal man tage hensyn til, at i et land som Bangladesh, hvor kvinderne
typisk er helt marginaliserede i forhold til beslutninger, der vedrarer gkonomi og investeringer, kan
mindre eller delvis indflydelse, man kan ogsa kalde det mere eller mindre fadles beslutninger,
aflaeses som @get empowerment. Dette er selvfalgelig ikke tilfad det, hvis man udel ukkende opererer
med kategorierne ' fuld kontrol’ eller ’ ingen kontrol’ (1bid.:14).

Hvad angér arbejde, peger pessimisterne p3, at optagelse af 1an betyder en vaesentlig
mer-arbejdsbyrde for kvinden, evt. ogsa for smapigernei husholdningen, der kan fare til forringelse
i helbredstilstanden, uden at kvinden ngdvendigvis far gget kontrol med arbejde eller afkast
(Ibid.:16; Maclsaac 1997:15). Udgangspunktet for optimisterne er, at adgangen til gkonomiske
aktiviteter gger kvindernes gkonomiske bidrag til husholdningen, og det har den effekt, set ud fra
kvindernes egen vurdering, at det befrier dem for at vaae gkonomisk ydmyge i forhold til maendene,
og at de dermed far et starre selvvaard. Denne status vasgter kvinderne i Kabeer’' s undersagelse
hgjere end ulemperne ved merarbejdet (Kabeer 1998:30-31). Et andet studie viser, at den
forbedrede status ogsa giver aget deltagelsei beslutninger i hjemmet og gget kontrol over den
samlede husstandsindkomst (Naved 1995, citeret fra Rahman 2000:74). Vi ser her vigtigheden af at
se indikatorerne i sammenhaang.

Med hensyn til opsparing gadder der det samme som med kontrol over |an: det er ofte
en beslutning, der tages sammen med manden, eller af manden alene, og som regel i mandens navn.
At opsparing ikke star i kvindens navn er ikke ensbetydende med, at kvinden ikke har haft
indflydel se herpd, men kan ogsa vaae en beslutning fra hendes side om, at det er det mest
fornuftige, bl.a. set i forhold til hvad andre mennesker taanker om en mand, der ikke ser ud til at
have indflydelse i hjemmet (Kabeer 1998:51). For at forsta denne disposition, skal man kende til
forholdene for fattige kvinder i eksempelvis Bangladesh: familien er kvindens primaae kilde til
social kapital, og manden er hendes vigtigste beskytter, hvorfor det giver mening for hende, hvis
ellersforholdet er velfungerende, at beskytte denne enhed.

Final Impact daskker over indikatorer, bade materielle og ikke-materielle, der peger pa
mikrokredittens endelige indvirkning pa empowerment, dvs. om kvinden har faet adgang til
vaesentlige forbedringer i levestandard og til kontrol over eget liv.

De materielle indikatorer gadder: mad, tgj, boligforhold, sundhed/helbred. Som jeg
har vaaret inde pa flere gange tidligere, sges husholdningens indkomst, nér kvinden (med succes)

optager et mikrokreditlan. Hvor meget der bruges pa de naevnte forhold, kan der ikke siges noget
om, og der er en meget stor varians. Men undersggel serne peger pa, at husholdninger, hvor kvinden
modtager |an, generelt er bedre stillede, end dem, der ikke modtager |an.
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De ikke-materielle indikatorer gadder: beslutningstagning (decision making), kontrol
over reproduktion, uddannelse til familiemedlemmer, respekt inden for familien, reduktion i vold
fra aggtemanden, respekt uden for hjemmet og mobilitet.

De fleste evalueringer er enige om, at kvindernes adgang til mikrokredit, og dermed
indtjening til husholdningen, giver dem ggede muligheder for at tradfe afgarelser af forskellig art.
Det er isaa familieanliggender, kvinderne har faet starre indflydelse pa Der er generelt ikke tale om
"overall decision making’, og man kan da mene, at kvinderne stadig er underlagt mandens

dominans, og at der endnu er lang ve til empowerment. Hvis man forstar empowerment som en
individualiseringsproces, hvor den enkelte kvinde bliver i stand til suveraat at tage beslutninger for
sit eget liv, er det selvfalgelig rigtigt, at adgangen til mikrokredit ikke umiddelbart ferer il
empowerment. Men ser vi endnu engang pa det levede liv for kvinder i Bangladesh, hvor kvinder
traditionelt har vaaret marginaliserede fra at tage beslutninger vedragrende husholdning og familie,
ma adgangen til denne besl utningsproces betegnes empowerment (Kabeer 1998:14).

Kontrol over reproduktion og uddannelse til familiemedlemmer er to omréder, der
tydeligt peger pa, at adgang til kredit har indflydel se pa kvindernes muligheder for at tragffe
beslutninger. En undersagel se af Hashemi og Schuler (Hashemi 1997:224) viser, at brugen af
svangerskabsforebyggende midler gges ved laangerevarende deltagelse i et mikrokredit-program. De
amndrede fertilitetsnormer blandt mikrokredit-lanere skyldes gget selvbevidsthed og bedre mulighed
for adgang til svangerskabsforebyggende midler, som begge dele kan tilskrives, at kvinderne har
faet adgang til den indkomstgenererende sfaare (Rahman 2000:74). Farnaevnte studie viser ogs, at
den agede viden om og brug af disse midler ikke kun ses blandt mikrokredit-lanerne men spreder
sig til samfundet som s&dan. Hvad angar uddannelse, viser flere undersagelser nu, at i
husholdninger hvor kvinden har taget mikrokredit-1an, gges detrenes adgang til uddannel se, modsat
husholdninger hvor der er en mandlig laner. Kvindelige |anere vaadisadter altsa detrenes
uddannel se hgjere end mandlige |anere, og det peger desuden pa, at kvindelige l1anere har aget deres
beslutningsgrundlag, og at denne aandring er sket pa basis af adgangen til kredit (Kabeer 1998:52;
Rahman 2000:77). Det er meget vassentligt, at kvindernes ggede indflydel se pa dette omrade ogsa
styrker detrenes traditionelt meget lave position i familien.

Hvorvidt adgang til mikrokredit har gget familiens, og isse mandens respekt for
kvinden, er et af de store stridspunkter mellem pessimister og optimister. Det handler isaa om,
hvorvidt vold mod kvinden mindskes eller gges, ndr hun begynder at tilfere penge til
husholdningen. Optimisterne mener, at maand i fattige familier bliver mindre stressede og
frustrerede, nar de ikke laangere stér alene med ansvaret for at forsyne familien, og dermed
mindskes volden (K abeer 1998:43-44). Det har muligvis ogsa en effekt, at optagelse af |an betyder
starre deltagelse i sociale netvaark uden for hjemmet, og dermed mulig eksponering af volden i
hjemmet. Kabeer giver dog ogsa eksempler pa, at kvindes styrkede gkonomiske position har fart til
konflikter og vold i forhold, der tidligere var fri herfor, som fglge af at kvinden med sin nyvundne
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indtjeningsmulighed udfordrer mandens position. Ifglge Kabeer skal denne udvikling dog tolkes
positivt, idet det reprassenterer modstand fra en position, der tidligere ingen’ stemme’ havde, men
som nu har faet styrketil at udfordre de dominerende strukturer (1bid.:46). K abeer begrunder
yderligere konflikter direkte med Grameen Banks ufleksible ugentlige tilbagebetalingkrav, og deraf
falgende stress (1bid.:63). Pessimisterne mener, at konflikt og vold opstar som falge af, at
maandene, som tidligere naevnt, har kontrol med lantagningen, at de laagger pres pa kvinderne for at
optage |an, og giver repressalier, nar kvinderne beder om pengetil at betale afdrag (1bid.:9; Rahman
2000:77).

Hvad angér kvinders mobilitet, mavi huske p3, at enpowerment-effekten afhaanger af
konteksten. For nogle kvinder er gget mobilitet en vigtig indikator, for andre ikke (Macl saac
1997:18). For nogle kvinder er arbejde i hjemmet og mindre mobilitet et tegn pa aae, for andre er
@get mobilitet et tegn pa mod. Desuden kan det, at en kvinde ikke udnytter sin ggede mobilitet,
vaae en méde at differentiere sig frakvinder af lavere status, der ikke har denne valgmulighed
(Kabeer 1998:58). Derudover er der ikke ngdvendigvis nogen sammenhaang mellem mobilitet og
beslutningstagning, eller mellem manglende mobilitet og manglende beslutningstagning. F.eks. er
det mange steder sadan, at den kulturelle praksis forhindrer kvindernei at ga pa markedet for at
sadge deres produkter, og damadei stedet sende mamndene. Men det er ikke ensbetydende med, at
de ikke selv tager beslutningerne om salg, og hvad der skal ske med indtjeningen. Den ggede
mobilitet har ogsa en anden dimension, nemlig at den giver mulighed for forstaakede netvaark
blandt kvinder, idet de ugentlige mader (som praktiseres af Grameen Bank, men ikke af ale
mikrokredit-institutioner) er en lgjlighed til at mades uden for hjemmet og diskutere forskellige
anliggender og problemer (Maclsaac 1997:7).

5.3 Sammenfatning

Gennemgangen af de forskellige indikatorer viser klart, at det ikke er kredit alene, der gar
forskellen for kvinders empowerment. Kontekst og kvindens udgangspunkt er afgarende for i hvor
hgj grad, der kommer noget frugtbart ud af et mikrokreditlan, idet faktorer som f.eks. alder, socio-
gkonomisk status, klasse, kaste, familiesammensagning og typen af indkomstgenererende aktivitet
spiller ind pd, hvordan kvinder kan udnytte adgangen til kredit. Kredit kan utvivisomt vaae et ’ entry
point’ til empowerment med den raskke af muligheder, der dbner sig, men for kvinder i meget
patriarkal ske samfund, som det bangladeshiske, er der tale om en lang proces. Opgavens indledende
spargsmal skal herpa sages besvaret.

6. Svar paindledende spgrgsmal

15



16

6.1 Hvilken betydning har mikrokredit for fattige kvinders empowerment?

Som det ses af analysen er der uenighed om, hvordan de empiriske resultater skal
fortolkes, og som beskrevet i afsnit 3.2 er empowerment-begrebet som udgangspunkt problematisk.
For hvad er det for en magt, kvinderne opnér, og hvordan opnés den? Jeg vil her anlaggge en
teoretisk synsvinkel, for at besvare spargsmalet.

Lukes (refereret fra Kabeer 1994.224-226) skelner mellem tre magtbegreber, som ofte
anvendes inden for socialvidenskaberne: det farste, som han kalder ' the power to’, beskriver den
individuelle magt til at tragffe beslutninger i en konkret ssmmenhaang, f.eks. kvindernes ggede
adgang til at tredffe bedutninger inden for husholdningen. Problemet med denne type magt er, at
den gaddent transformerer kvindernes position, og den indfanger g heller det, der er udelukket fra
forhandling. Det vil sige, at dette fokus, er udtryk for en manglende bevidsthed om, at visse akterer
har held til at ekskludere bestemte emner fra agendaen. Det andet begreb, ' the power over’ har
netop med i betragtningen, at institutionaliserede regler og procedurer (ogsa hjemmets) systematisk
kommer bestemte individer og grupper til gode frem for andre. Det kommer f.eks. til udtryk i, at
kvinderne nok kan forhandle sig til at faindflydel se pa bestemte aspekter i husholdningen, men at
maandenes overordnede kontrol med husholdningen adrig er til diskussion, og accepteres som
sadan. Det tredje begreb, ' the power within’, har ydermere med i betragtningen, at
interessekonflikter undertrykkes, af bade de institutionaliserede faktorer og af de involverede parter,
men ogsa at parterne maske ikke er klar over deres egne interesser. Det kommer f.eks. til udtryk i, at
kvinderne holder sig fra potentielt konfliktfyldte situationer, fordi omkostningerne er for store, men
ogsai at de etablerede magtrel ationer fales sa naturlige og sikre, at de involverede parter ikke er
klar over deres undertrykkende effekt, eller bare ikke kan forestille sig alternativer. Det ser vi bl.a. i,
at nogle kvinder, fordi den er deres eneste beskyttelse, underlasgger sig den mandlige autoritet frem
for at forsage at trumfe nye beslutningsomrader igennem. Dette sidste magtbegreb peger p3, at
synliggerelsen af at magt er mere gennemtraangende og mere indlgjret i det sociale, end det
konventionelle fokus paindividuel magt indikerer. Der kan derfor skabes et grundlag for at de som
er disempowered, fér kendskab til betingelserne for deres undertrykkelse. Dette kendskab kan sa
faretil handling — og til den ultimative empowerment.

Pointen med denne gennemgang er at vise, at magt ikke bare er en en-dimensionel
sterrelse, der indfanges gennem adgang til kredit og dermed til beslutninger i husholdningen, men at
magten har en underliggende struktur, der definerer, hvorledes magt fordeles og udegves. Som vi har
set i analysedelen, lagges der netop stor vaeagt pa’ the power to' som indikator pa empowerment.
Det hamnger | hgj grad sammen med, at mikrokredit retter sig mod kvinders praktiske interesser
(ogsa praesenteret i afsnit 2.3), hvilket vil sige, at malet er at styrke kvindernei deres daglige liv,
uden at villeintervenere i dets konstruktion. Det er ikke ngdvendigvis negativt, for 'the power to’
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kan, som vi har set, opleves som forstaaket agens af den enkelte kvinde, men det sadter
mikrokredittens empowerment-potentiale i perspektiv. Det leder frem mod det andet spergsmal:

6.2. Kan der argumenteres for, at mikrokredit kan skabe strukturelle
forandringer pa leengere sigt?

Jeevnfear ovenstaende, har en indsats over for fattige kvinder og det gender-orienterede
perspektiv starst veadi, hvis det er rettet mod at skabe strukturelle forandringer palang sigt. Kabeer
formulerer det bl.a. sdledes:

- " Training women in marketable skills and abilities will not give them the same
degree of agency as men in the public domain as long as public institutions do not accomodate the
different bodies, needs and values that they bring to the workplace. Gender equity thus goes beyond
equal opportunity; it requires the transformation of the basic rules, hierarchies and practices of
public institutions.” (Kabeer 1998:86-87)

Kabeer ragrer her ved noget meget centralt i den feministiske kritik, nemlig at lighed og
empowerment skal forstas ud fraen starre og politisk sasmmenhaang, end det praktiske niveau
mikrokredit retter sig mod. Set ud fra dette synspunkt nytter det ikke meget at udstyre kvinder med
kredit, salaage de strukturer, der undertrykker dem, ikke udfordres, men blot reproduceres
(Crewe/Harrison 1998:50). Praktisk empowerment fastlaser, ud fra denne tankegang, kvindernei en
mandsdomineret verden, som de heller ikke selv kan udfordre, i det redskabet — mikrokredit —er en
del af en markedslogik, der i hgj grad er gendered i maandenes favar. Jeg mener, at det er en
vaesentlig pointe at fremfare i forhold til at vurdere, hvor vidt mikrokredit skaber strukturelle
forandringer palaangere sigt, at mikrokredit selv er en del af nogle strukturer og begramnses heraf.
Samtidigt tror jeg dog ikke, at man skal undervurdere kvindernes evne til pa bedste vis
at udnytte de muligheder adgang til kredit giver, og derved sadte gang i nogle udviklingsprocesser,
der pa meget langt sigt, kan aandre fattige kvinders mulighedsrum. Selv om kvinderne er
begramsede i deres handlemuligheder af de sociale strukturer, har de stadig agens. Den ggede
investering i detres uddannelse er et godt eksempel pa, at det er muligt pad mikro-niveau at udfordre
de maskulint dominerede strukturer inde fra. Set ud fra et udviklingsperspektiv er det selvfglgelig
en interessant, og vigtig, sideeffekt af mikrokredit, men man kan diskutere, om det er rimeligt at
placere ansvaret for f.eks. lige skolegang til piger og drenge hos kvindelige mikrokreditlanere.

7. Konklusion

V erdensbankens holdning til udviklingspraksis har, som naevnt i starten af opgaven,
stor indflydelse pa hvordan udviklingsarbejde bedrives rundt omkring i verden, ikke mindst fordi
banken stetter forskellige initiativer med donormidler. Sdledes er det ogsa tilfaddet med
mikrokredit, som er blevet et omrade, man i det internationale donorsamfund sadter sin helt store lid

17



18

til. Som det er blevet vist i denne opgave, er der dog graenser for, hvad mikrokredit kan udrette.
Sammenhaangen mellem adgang til ressourcer — mikrokredit — og fattigdoms- og gendertilgangen
har vist sig ikke at vaare sa simpel, som de gkonomiske analyser ellers giver udtryk for. Godt nok er
tallene for indkomststigning og tilbagebetalingsprocenter positive, men det kan diskuteres, hvad
tallene dakker over, og hvad effekten er.

For det farste nar mikrokredit slet ikke de allerfattigste. Dertil er programdesignet for
stift og ufleksibelt. Gruppen ’fattige’ dakker over store forskelle, og det er langt fra alle, der har
muligheder og forudsagninger for at bedrive gkonomisk entrepreneurship. Fattigdomsbekaampel se
kan ikke udel ukkende baseres pa en model, der retter sig mod gkonomisk vakst pa det individuelle
plan, men bar samtidig arbejde pa at skabe forandringer pa statsligt niveau, fordi det er her, de
fattiges interesser kan blive til rettigheder. Det gadder netop sadan noget som pigers ret til
uddannel se.

Desvaare er de international e udviklingsorganisationer, som aktivt statter
mikrokreditstrategien med donormidler, utilbgjeligetil at blande sig i statslige interesser, fordi
forbedringer af fattiges vilkar pa dette niveau ofte vil true staarke samfundsgrupper og skabe
konfrontationer.

Derfor kan man ogsa diskuterei hvor hgj grad, det har en effekt at fokusere pa
empowerment af kvinder. Er empowerment-begrebet ikke bare en ny made, hvorpa kvinder brugesi
en strategi for uddybning af de finansielle markeder og gkonomisk vaekst? Eller tager denne tilgang
netop udgangspunkt i kvindernes behov og udstyrer dem med redskaber til at gere op med de
strukturelle uligheder, der er grundlaget for mange fattige kvinders elendige vilkar? Der findesikke
et entydigt svar herpa. Nok far mange af de fattige kvinder adgang til kredit og @konomisk aktivitet,
og det giver dem uden tvivl nogle fordele inden for husholdningen, der ogsa generelt bliver bedre
stillet, hvis kvinden optager |an Men denne udvikling foregar stadig pa maandenes praamisser inden
for de maskuline magt- og markedsprincipper. Der er atsaikke tale om, at mikrokredit farer til
empowerment i den forstand, at den sgger at udfordre de eksisterende strukturer, men den giver
kvinder en anden mulighed, end de tidligere har haft, for at aandre paforholdenei det daglige liv.

MiaButhler Ohlen, 16.juni 2002.
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